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Referentenentwurf des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die
Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680
(Zweites Datenschutz-Anpassungs- und Umsetzungsgesetz EU — 2. DSAnpUG-EU)

Sehr geehrte Frau Dr. Wichmann,

wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines Zweiten Gesetzes zur
Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung
der Richtlinie (EU) 2016/680, verbunden mit der Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnah-
me. Der Bundesverband Lohnsteuerhilfevereine e.V. Ubermittelt lhnen nachfolgend seine
Einschatzung zu einer vorgesehenen Anderung des Einkommensteuergesetzes, bei der

nach unserer Auffassung weiterer Handlungsbedarf besteht.

Artikel 72

Anderung des Einkommensteuergesetzes

Nummer 1
Buchstabe a — betr. 8 10 Abs. 2

Die bisherigen Bestimmungen, nach denen der Steuerpflichtige gegeniber den Versiche-

rungs- oder Versorgungsunternehmen, den Tragern gesetzlicher Sozialversicherungen und
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weiteren Dritten einwilligen muss, dass seine Daten (Beitragszahlungen sowie weitere per-
sonliche Daten) an die zustandige Stelle bei der Finanzverwaltung (zentrale Stelle
gem. 8§ 81 EStG) uUbermittelt werden, sollen entfallen.

Der Steuerpflichtige kann kinftig folglich nicht mehr selbst bestimmen, ob diese Daten an die
Finanzverwaltung Ubermittelt werden dirfen oder ob er einer Ubermittlung widerspricht mit
der Folge, dass er auf eine entsprechende Minderung seiner Steuerbemessungsgrundlage

verzichtet.

In der Gesetzesbegrindung wird auf die gesetzliche Pflicht der Finanzbehérden zur verfas-
sungsmanig gebotenen Besteuerung nach der individuellen wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit verwiesen, der sie nur nachkommen kénne, wenn die mafigeblichen Daten fir den Son-
derausgabenabzug vorlagen. Deshalb soll ausschlieZlich auf die Datenlibermittiung durch

Dritte gem. § 93 ¢ AO abgestellt werden.

Diese Einschrankung der Selbstbestimmung des Steuerpflichtigen bei der Berlck-
sichtigung steuermindernder Aufwendungen im Bereich der Sonderausgaben halten
wir nicht far zwingend erforderlich. Zumindest sollte eine Widerrufsmaoglichkeit zur
Weitergabe von Daten im Zusammenhang mit steuermindernden Abzugstatbestanden

geschaffen werden, um den bisherigen Rechtschutz zu erhalten.

Begriundung:

1. Unvollstandige Ubermittlungspflichten

Auch nach der geplanten Gesetzesanderung erfolgt keine vollstéandige Erfassung von Son-
derausgaben. Die Begriindung fiir eine zwingende Datenlbermittlung ohne Einwilligung bzw.

ohne Widerrufsmoglichkeit tberzeugt daher nicht.

So sind die gesetzliche Rentenversicherung und die berufsstandischen Versorgungseinrich-

tungen nicht verpflichtet, Einzahlungen elektronisch zu melden.

Die in 8 10 Absatz 2a Satz 1 EStG enthaltene Mitteilungspflicht verweist u. a. auf Vorsorge-
aufwendungen nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b (private Basisrente), nicht jedoch auf
Nummer 2 Buchstabe a (gesetzliche Rentenversicherung, landwirtschaftliche Alterskassen
und berufsstandische Versorgungseinrichtungen). Die Beitrdge hierfir werden nur dann ge-

meldet, wenn sie Bestandteil der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung sind.
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Beitrdge werden nicht elektronisch tbermittelt, wenn der Arbeitgeber die Zahlungen - bei
fehlender gesetzlicher Versicherungspflicht - nicht vom Lohn einbehélt und die Beitrage des-
halb nicht Bestandteil der elektronischen Lohnsteuerbescheinigung sind. Dies betrifft Falle, in
denen der Steuerpflichtige zusatzliche Beitrage in die gesetzliche Rentenversicherung oder
in berufsstandische Versorgungseinrichtungen einzahlt, so bei Weiterzahlung nach einem
Berufswechsel oder zum Auffullen der Rentenanspruche.

2. Kein genereller Wegfall der Einwilligungspflichten

Wahrend bei der zusétzlichen Altersvorsorge nach 8§ 10a EStG - ebenso wie bei weiteren
Sonderausgaben - die Pflicht der Einwilligung zur Datentbermittlung gegentiber dem Anbie-
ter gem. 8§ 10a Absatz 2a EStG entfallen soll, bleibt fir andere Personen, die nicht renten-
versicherungspflichtig sind (Beamte, Soldaten etc.), gemaR § 10a Absatz 1 Satz 1 zweiter
Halbsatz EStG die Pflicht zur Einwilligung auf Datenlbertragung gegeniber der zustandigen
Stelle - in der Regel der Besoldungsstelle, bestehen. Das ist inkonsequent, uniibersichtlich
und verdeutlicht, dass der Wegfall der Einwilligungspflichten nicht zwingend ist.

3. Unzureichender Schutz persdnlicher Daten gegentiber Dritten

Die fur den Sonderausgabenabzug nach 8§ 10 EStG an die Finanzverwaltung Ubermittelten
Daten werden auch fur den Lohnsteuerabzug verarbeitet. Beispielsweise sind die (als Basis-
vorsorge abziehbaren) Beitrage fiur eine private Krankenversicherung als Lohnsteuerab-
zugsmerkmale zu berlicksichtigen (8 39 Abs. 4 Nummer 4 EStG), wenn der Arbeitnehmer
dies beantragt und die entsprechenden Betrdge dem Arbeitgeber mitteilt (§ 39b Abs. 2 Satz
5 Nummer 3 Buchstabe d EStG). Kinftig werden diese Daten ebenfalls durch das Bundes-
zentralamt fiir Steuern als elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) den Arbeit-
gebern zum Datenabruf zur Verfiigung gestellt (zur Anwendung § 52 Abs. 36 EStG). Damit
erhalt der Arbeitgeber Informationen tber die H6he der Basisbeitrdge fir eine private Kran-
kenversicherung. Diese wiederum kénnen Rickschlisse beispielsweise auf den Gesund-

heitszustand des Mitarbeiters zulassen!

Wahrend der Steuerpflichtige bei einzelnen Lohnsteuerabzugsmerkmalen wie der Steuer-
klasse oder der Anzahl der Kinderfreibetrdge beantragen kann, dass abweichend fir ihn un-
gunstigere Merkmale gebildet und damit beriicksichtigt werden (§ 38b Absatz 3 EStG), ist

dies fur andere, ebenso sensible Angaben wie den genannten Krankenversicherungsbeitra-
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gen nicht moéglich. Der Arbeitnehmer kann lediglich den Arbeitgeber zum Abruf der ELStAM
insgesamt sperren (8 39e Absatz 6 EStG). Dies hat jedoch die Besteuerung nach der Lohn-
steuerklasse VI ohne jegliche weiteren mindernden Abzugsbetrage zur Folge.

Es muss deshalb eine gesetzliche Regelung geschaffen werden, die es dem Arbeitnehmer
erlaubt, die Weitergabe einzelner Daten an Arbeitgeber einzuschranken!

Daruber hinaus lie3e sich der Schutz personlicher Daten im Zusammenhang mit Kriterien fur
den Lohnsteuerabzug verbessern, indem die bisher einzelnen Merkmale fir den Lohnsteu-
erabzug zusammengefihrt werden, so dass sich hieraus keine Rickschliisse auf personli-
che Verhéltnisse ziehen lassen. Dieses Verfahren wird bereits teilweise beim Faktorverfah-
ren nach § 39f EStG angewandt. Der Faktor wird hierbei sowohl aus den Angaben der Jah-
resarbeitslohne von Ehegatten bzw. Lebenspartnern als auch aus weiteren Abzugsbetragen
nach § 39a EStG ermittelt, sodass keine weiteren Freibetrage neben dem Faktor gebildet
werden (8 39a Absatz 1 Satz 6 EStG) und somit keine Rickschliisse auf einzelne Merkmale

gezogen werden kénnen.
Zusammenfassen bleibt festzuhalten, dass wir die Einfuhrung einer Widerrufsmdag-

lichkeit zur Weitergabe von Daten im Zusammenhang mit steuermindernden Abzugs-

tatbestanden vorschlagen, um den bisherigen Rechtschutz zu erhalten.

Mit freundlichen GrifRen

e o

Uwe Rauhoft Erich Noll, RA
Geschaftsfiuhrer Geschéftsfiihrer



